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INTRODUCAO

Esta Nota, solicitada por membros da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo-
CN, aborda aspectos considerados relevantes do projeto de lei de diretrizes orcamentérias para o exercicio
financeiro de 2001 — PLDO/2001 (PLN n° 1/2000, Mensagem CN/Origem n° 350/500), com vistas a sua
apreciacdo pelo Congresso Nacional.?

A lei de diretrizes orcamentarias, nos termos do art. 165, § 2°, da Constitui¢do, deve:

» compreender as metas e prioridades da administracdo publica federal, em consonancia com o plano
plurianual — PPA, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente;
» orientar a elaboragdo da lei orcamentéria anual;
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Os juizos nela emitidos refletem a opinido média dos 6rgdos técnicos de apoio legislativo que a subscrevem.
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» dispor sobre as alteraces na legislagdo tributaria; e
» estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Cabe destacar que a LDO/2001 sera a primeira a ser sancionada apos a vigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF e, como pode ser depreendido do exposto nesta Nota, ha expressiva integracao
entre esses diplomas legais. Portanto, note-se o efeito demonstracao que a LDO/2001 da Unido podera
ter para os demais entes da Federacéo.

1. OPLDO/2001 E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

As andlises e comparacfes aqui procedidas quanto a LRF levaram em consideracdo o
autdgrafo encaminhado a sanc¢éo presidencial, como aprovado pelo Senado Federal, assim, sem levar em
consideracdo possiveis vetos apostos ao texto aprovado.

A LRF, particularmente por intermédio de seu art. 4°, enumera os temas que deverdo compor O
contetdo da lei de diretrizes orcamentéarias (LDO), assim como o do projeto que lhe der origem, sem prejuizo
das matérias constitucionalmente a ela atribuidas e ja& mencionadas. Além dos temas elencados no supracitado
art. 4°, a LRF, em numerosos outros dispositivos, acrescentou novos objetos e funcdes a LDO.® Esse é o
caso, por exemplo, dos critérios aplicaveis a limitacdo de empenho e movimentacao financeira, cuja inclusédo na
LDO se encontra prevista no caput do art. 9° da LRF.

As matérias a serem tratadas pelas LDOs foram acrescidas em grande numero pela LRF, de maneira
coerente com a nova visdo do orcamento, hoje, ndo mais apenas uma simples tarefa de distribuicdo de
recursos entre acdes, instituicdes ou localidades, mas, também, instrumento de fixacdo da politica de
captacdo e aplicacdo de recursos publicos tendo como pano de fundo o equilibrio fiscal e o
controle do endividamento. Desse modo, expde a politica de financiamento das acdes estatais, se com
recursos proprios ou de terceiros; identifica as perdas potenciais e efetivas de receitas via subsidios e,
especialmente, evita que decisdes extra-orcamentérias passem ao largo da discussdo das leis de administracéo
de receitas e despesas publicas e venham a produzir impactos desavisados sobre os planos de acédo estatal.

Alertamos para o fato de néo ter sido encaminhado o Anexo de Riscos Fiscais previsto no § 3° do art.
4° da LRF.* Assim deixaram de ser avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, a exemplo do eventual impacto nas contas publicas da decisdo do Supremo Tribunal Federal

3 a) do estabelecimento do montante e da forma de utilizacdo da reserva de contingéncia (inciso 11l do art. 5° da LRF);

b) da previséo, facultativa, do indice de atualizagdo monetéria do principal da divida mobiliaria a ser refinanciada (8§ 3° do art. 5° da LRF);
c¢) das condigdes para a execu¢do orcamentaria, até o limite de dois doze avos do total de cada dotagdo proposta, caso 0 orgamento nao
venha a ser sancionado até o final do exercicio de seu encaminhamento ao Poder Legislativo (caput do art. 6° da LRF);

d) dos termos para a demonstracdo do impacto e do custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do Brasil — BACEN (§ 2° do
art. 7° da LRF);

e) dos termos para o estabelecimento da programacéo financeira e do cronograma mensal de desembolso (caput do art. 8° da LRF);

f) das despesas a serem excluidas da aplicacdo do mecanismo de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira (§ 2° do art. 9° da
LRF);

g) dos critérios para a limitagdo, pelo Poder Executivo, de empenho e movimentagdo financeira correspondentes a despesas de
responsabilidade dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico (§ 3° do art. 9° da LRF);

h) das disposi¢des a respeito da concessao ou ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria (caput do art. 14 da LRF);

i) dos critérios para a caracterizagdo da irrelevancia da despesa (§ 3° do art. 16 da LRF);

j) da definicdo, facultativa, dos percentuais aplicaveis a entrega dos recursos financeiros correspondentes a despesa total com pessoal (§ 5°
do art. 20 da LRF);

I) da fixacdo de critérios, facultativa, para o fim de reparticdo dos limites, no ambito de cada Poder e do Ministério Publico, aplicaveis a
despesa total com pessoal (8 6° do art. 20 da LRF);

m) da previsdo dos casos em que ndo se poderd vedar a contratacdo de servico a ser prestado em carater extraordinario (inciso V do §
Unico do art. 22 da LRF);

n) do estabelecimento de exigéncias para a realizagdo de transferéncias voluntarias entre a Unido e os demais entes da Federacéo (§ 1° do
art. 25 da LRF);

0) do estabelecimento das condi¢Ges para a destinagéo de recursos ao setor privado (caput do art. 26 da LRF);

p) dos termos para a inclusdo de novos projetos na lei orgamentéaria anual — LOA (caput do art. 45 da LRF).

g) o envio pelo Executivo ao Legislativo, até a data de envio do PLDO a este Poder, de relatério contendo informacdes relacionadas tanto as
despesas de conservagdo do patrim6nio publico como aquelas decorrentes dos projetos em andamento e dos que porventura venham a ser
propostos (§ Unico do art. 45 da LRF).

4 . . . - . . . . ~ . . .
art. 4°, § 3° da LRF - A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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guanto a atualizacdo monetaria expurgada pelos planos econémicos das contas do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico-FGTS

Para maiores esclarecimentos e observacGes sobre o tema vide Nota Técnica 39/2000 —CONORF/SF
(disponivel na Secretaria da CMPOF e no site camara.gov.br - topico orgamento), na qual sdo tecidos
comentarios sobre cada item.

2. PRIORIDADES E METAS NO PLDO/2001 E O PPA 2000/2003

O projeto de PPA 2000/2003 (PL n® 19/99-CN) encontra-se em tramitacdo concomitante com o projeto
de LDO/2001, motivo desta Nota. Ja foram aprovados os relatérios setoriais pelo colegiado de relatores-
adjuntos, restando a sistematizacdo/adequacao pelo Relator-geral. Portanto, as Metas e Prioridades para 2001
deverdo guardar consisténcia com o Plano Plurianual 2000/2003 apés a compatibilizacdo com Orcamento para
2000. Caso ndo ocorra a aprovacdo do PPA antes da LDO para 2001, assistiremos, novamente®, & inversdo da
ordem constitucional, quando o projeto de PPA devera se compatibilizar com a LDO/2001. N&do obstante,
recomenda-se que a intervencao parlamentar no “Anexo de Prioridades e Metas para 2001” deva
se dar com base nos programas e acfOes previstos no projeto de PPA 2000/2003, com as
alteracbes do Orcamento 2000.

O art. 2° do PLDO/2001, repetindo norma constante das LDOs anteriores, estabelece as metas e
prioridades para o exercicio financeiro de 2001 por intermédio de anexo préprio, prevendo que as mesmas
terdo precedéncia na alocagdo de recursos na lei orcamentaria, mas que nao constituirdo limite a programagao
das despesas. Sao elencados como prioritarios 86 programas dentre os 365 inicialmente previstos no projeto de
Plano Plurianual — PPA — 2000/2003. A novidade do dispositivo é o seu paragrafo Unico que orienta no sentido
de se conferir prioridade as areas de menor Indice de Desenvolvimento Humano - IDH na destinaco dos
recursos relativos a programas sociais. Mais consideracdes sdo alinhavadas no documento AVALIACAO DAS
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERALCONSTANTE DO PLDO/2001 (PL
N©° 1/2000-CN), disponivel na Secretaria da CMPOF e no site camara.gov.br — topico Orcamento.

N&o foi disponibilizada para o Congresso Nacional a fundamentagdo (seja por demonstrativos, planilhas
ou quaisquer outros meios) sobre os critérios que redundaram na eleicdo dos programas, nem tampouco sobre
0 seu grau de execucdo e regionalizagcdo. Sem tais informacGes, a escolha se apresenta por demais aleatéria,
ndo se podendo confirmar se os critérios enumerados na Exposicdo de motivos da Mensagem foram realmente
utilizados.

Buscando dar maior eficacia ao dispositivo, uma das alternativas seria dispor na LDO que 0s recursos
alocados nos programas/acdes prioritarias constantes do Anexo tenham tratamento diferenciado na execucéo
or¢camentaria, no caso de haver necessidade de contingenciamento, ao lado da conveniéncia da incluséo de
outras programag¢des com igual ou maior interesse para a sociedade.

O mandamento insito no art. 17 - “O projeto de lei orcamentaria podera incluir a programacdo constante de
propostas de alteragbes do Plano Plurianual 2000-2003, que tenham sido objeto de projetos de lei especificos” - propde
uma forma de programacdo condicionada, assemelhando-se a receita condicionada como previsto no art. 54,
que vem sendo utilizado nas LDOs anteriores para pressionar o Congresso Nacional a aprovar matérias
tributarias de interesse do Poder Executivo. Por isso, a aceitacdo e a manutencdo dos termos do art. 54 implica
anuir com os termos deste artigo, cabendo proceder a ajustes que possibilitem identificar no projeto de lei
orcamentaria as programacoes dependentes de aprovacdo de projetos que alterem o PPA 2000/2003. Caso tais
alteracbes ndo sejam aprovadas, as correspondentes programacdes deverdo ser canceladas por decreto
presidencial.

5o projeto de PPA 2000/2003 esta tendo de ser compatibilizado com a programacéo aprovada para orgamento do exercicio financeiro de
2000.
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3. DEMONSTRATIVOS E INFORMACOES COMPLEMENTARES

As informagdes complementares ao orcamento permitem uma analise mais profunda acerca das
hip6teses subjacentes as estimativas de receitas e a fixacdo de despesas. O PLDO/2001 mantém a maior parte
das informac¢Bes complementares da LDO/2000 (Art. 8°, § 3°), com as seguintes excecdes e respectivos
incisos:

“XXIl - discriminagdo, por Orgdo, atividade, projeto, operagdo especial e respectivos subtitulos, dos recursos destinados aos
Programas “Comunidade Soliddria”, “Brasil em A¢do” e “Rede de Protegdo Social”;

XXV - memdria de cédlculo da complementacdo da Unido ao Fundo de Manutengdo do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério - Fundef, indicando o valor minimo por aluno, nos termos do art. 6o, §§ 10 e 20, da Lei no 9.424, de 24 de dezembro de 1996;

XXVII - discriminagdo da observancia do art. 46, inciso 1, desta Lei;
XXIX - da correlagdo entre as novas categorias de programacdo, a nivel de subtitulo, e as hoje existentes;

XXX11I - o detalhamento das negociagbes das dividas dos Estados e Municipios, indicando os valores totais envolvidos, a data e os
valores de pagamentos devidos pelas unidades beneficiadas, vencidos e vincendos, e, ainda, as datas e os valores em que foram
efetivamente realizados.”

O inciso XXII, que trata de programas prioritarios do governo federal na area de investimentos em
infra-estrutura e de gastos sociais, poderia ser adaptado as reformulagdes institucionais implicitas no PPA 2000-
2003. Suprimi-lo, pura e simplesmente, representa perda de informac&o importante.

Os incisos XXV e XXVII sdo extremamente importantes para a andlise da correta observancia dos
recursos destinados ao FUNDEF.® Retira-los implicaria significativa perda de transparéncia, prejudicando o
controle do Congresso sobre tdo meritdrio programa.

A retirada do inciso XXIX parece razoavel, uma vez que a correlacdo entre as novas categorias de
programagdao ja foi realizada no orgamento para 2000.

Por ultimo, com relacdo ao inciso XXXIII, observe-se que continua sendo relevante a obtencdo de
informacdes sobre as negociacdes das dividas dos Estados e Municipios que se encerram em 2000, pois apenas
apés a sancdo da LRF, esperada para 04 de maio de 2000, é que estardo vedadas expressamente novas
renegociacgoes.

Seria importante ainda incluir nas informac¢es complementares: (a) a memoria de calculo do
resultado da previdéncia social, especificando estimativas de receitas e despesas més a més, com quadro
consolidando o ano. Além disso, seria relevante especificar os parametros de salario minimo e de crescimento
vegetativo. Estas informacgfes sdo fundamentais pela importancia cada vez maior do resultado da previdéncia
no déficit pablico; (b) a memaria de calculo da estimativa de gasto com pessoal e encargos, as especificacdes
das hipéteses de reajuste geral e especificos por carreiras e as possiveis contratacfes e dispensas; e (c) a
memdria de calculo das estimativas de receita (inciso X1V), haja vista que a inclusdo da memoaria de célculo das
receitas de concessdo e das receitas diretamente arrecadadas possibilitaria uma anélise mais abrangente por
parte do Congresso Nacional.

As questdes suscitadas quanto a distribuicio estadual dos recursos do Sistema Unico de Salde - SUS,
ocorridos nos dois Ultimos processos orcamentarios, justificam plenamente o envio de informagdes
complementares contendo a memdria de calculo das despesas estadualizadas do SUS, destacando os critérios
utilizados. Observamos que dispostivo de igual matéria foi vetado na LDO/2000 (art. 7°, 83°,inciso XXVII1), sob
0 argumento de que a indicacdo de tais critérios somente seria possivel apés a conclusao de todo o processo de
descentralizacdo do SUS.

4. ACOMPANHAMENTO DAS ESTIMATIVAS DOS AGREGADOS FISCAIS

Propomos seja incluido paragrafo no art. 8° do PLDO/2001 determinando que os demonstrativos e
informacdes complementares constantes dos incisos VII, VI, IX, X111, XV, XVII e XVIII venham com estimativa
mensal, além da estimativa anual. Esta medida permitiria um maior acompanhamento do Congresso Nacional
da trajetdria das principais variaveis fiscais, permitindo um posicionamento tempestivo sobre eventuais desvios
das trajetorias tracadas, sugerindo alteracdes e medidas compensatdrias, caso contingéncias frustrem as

® A retirada do art. 46 citado pelo inciso XXVII também representa perda de informagdo relevante, embora o mencionado artigo repita
basicamente o texto da lei que trata do FUNDEF.
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previsdes. Além disso, o Congresso Nacional poderia posicionar-se de maneira muito mais precisa em eventuais
pedidos de créditos adicionais.

5. ESTRUTURA E CLASSIFICACAO DA DESPESA E O NOVO MODELO ORCAMENTARIO

As profundas alteracdes na classificacdo das despesas’ e na apresentacdo da peca orgcamentéria,
implementadas pelo Poder Executivo, inclusive com a revogagdo da classificacdo funcional-programatica
prevista na Lei n® 4.320/64 e Portaria n°® 9/74, resultaram, como ja previsto e alertado em nota técnica
conjunta dessas Consultorias®, em perda na série histérica dos gastos publicos face a impossibilidade,
inclusive reconhecida por érgdos do Executivo, de relacionar parcela expressiva da nova programagao com a
antiga.

No projeto em analise, volta o Poder Executivo a pretender reduzir o papel do subtitulo,
destinando-o exclusivamente a “especificar a localizagcdo fisica integral ou parcial das respectivas
atividades, projetos e operagdes especiais, ndo podendo haver, por conseguinte, alteragdo da finalidade das
respectivas atividades, projetos e operagfes especiais e da denominacdo das metas estabelecidas...” (art. 3°, §
2°), quando a LDO/2000, mais flexivel, determinou seu uso especialmente para o destino acima
mencionado. Propomos o retorno a redagdo da LDO/2000, sob pena de limitarmos a possibilidade de maior
especificacdo das despesas publicas, com eventual prejuizo ao seu acompanhamento e controle. °

A aprovacdo da LRF e a fixacdo nas LDOs recentes de metas de superdvit primario demonstram a
crescente relevancia do ajuste fiscal para o processo orcamentdario federal. O resultado priméario decorre da
diferenca positiva entre as receitas e despesas ndo financeiras (ndo considera os juros recebidos e ja
incorridos). Para uma apreciacédo correta da proposta orcamentaria, evitando-se intervengfes que resultem em
reducdo involuntaria do resultado priméario, propomos que a LDO/2001 determine a inclusdo, na proposta e
na LOA/2001, de cédigo classificador em todas as categorias de programacao para identificar se
as mesmas consistem em despesa financeira ou nao financeira, bem como indique a metodologia
adotada para essa classificacédo. A utilizacdo desse cédigo tornara mais transparente o controle do
impacto das despesas nos resultados fiscais, bem assim o cumprimento das metas fiscais.

Oportuna a jungdo em um soO dispositivo da determinagdo expressa, art. 72, da discriminacdo em
categorias de programacao especificas na lei orcamentéria das dota¢des destinadas a varias a¢des que pela sua
natureza devam ser segregadas. Propomos que o rol de a¢cdes motivo de programacao especifica inclua
as acfes de publicidade, propaganda e divulgacdo oficial bem como consultoria e assessoramento.

Ainda no sentido da padronizacdo e racionalizacdo da classificacdo funcional e programatica propomos a
inclusdo de dispositivo vedando a criacdo de projetos ou atividades com o mesmo objetivo de
outros ja existentes, com o simples propoésito de identificar a unidade executora da acao. Podem-
se, como exemplo, citar a atividade “Capacitacdo de Recursos Humanos” que aparece ha proposta orcamentaria
para 2000 em dezenas de atividades similares, com codificacdo diferente e com a identificacdo do 6rgdo
executor no proprio titulo. Observam-se, nestes casos, dificuldades para quantificar, em nivel global, os gastos
projetados para a atividade e, conseqiientemente, inviabilizam-se analises qualitativas da pega orcamentaria.
Acreditamos que a classificacdo institucional representa o meio adequado para a identificacdo das unidades
incumbidas da execucéo do programa de trabalho do Governo.

O art. 38 do PLDO/2001, que versa sobre os projetos de lei de créditos adicionais, ndo traz
determinacéo a respeito da forma pela qual esses projetos devam ser enviados ao Congresso. Com o intuito de
assegurar a compatibilidade dos créditos com a lei orcamentéria, € importante que esteja claramente disposto

7 L . ~ . . ~ . ~ ~ . . 0
Como principio, as classifica¢es funcionais ndo deveriam sofrer altera¢gdes, uma vez que essas altera¢es tendem a impedir a andlise da
evolucdo temporal das despesas publicas, tendo em vista o desalinhamento de sua série histérica.

8 Nota Técnica Conjunta n® 03 ,de 02.05.1999 . “4 par dos bons propositos que vieram a inspirar 0 novo modelo, é necessario chamar a
atenc¢do para problemas e riscos da adogdo desta sistematica: ...d) Caso venha a ser adotado o novo modelo, torna-se fundamental, para
efeito de preservacdo da série historica da execugdo orcamentdria da despesa, que o Poder Executivo providencie a correlagdo das
categorias de programagéo existentes com a nova classificacdo a ser adotada na lei orcamentaria para o ano 2000. Essa exigéncia ndo estd
prevista no PLDO2001.”

% Nota Técnica Conjunta n® 03 ,de 02.05.1999 “b)Embora se saiba que na maior parte dos casos os atuals subprojetos/subatividades sdo
utilizados apenas para identificar a localizagdo geografica das agbes definidas pelos projetos/atividades, tal obrigatoriedade podera impedir
em alguns casos uma melhor especificagdo da natureza da agdo pretendida, salvo se houver ampla proliferacdo dos profetos e atividades,
em contradi¢do com o0s objetivos de racionalizagdo do novo modelo,”.
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na LDO/2001 que os referidos projetos terdo que ter a mesma forma da lei orgamentaria, a exemplo do que a
LDO/2000 fixou.

Alerte-se para a auséncia de vedacao — presente nos ultimos anos —, no PLDO/2001, ao inicio de
construcdo, ampliagdo, reforma voluptuaria e a aquisi¢cao de imoéveis administrativos no ambito da
administracéo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unié&o.

Sugerimos a supressdo do paragrafo unico do art. 22 do PLDO/2001, que exige:” Excetuados
0s casos de obras cuja natureza ou continuidade fisica ndo permitam o desdobramento, a lei orgcamentaria
anual ndo consignara recursos a subtitulo de projeto e respectivos subtitulos que se localize em mais de uma
unidade da Federacdo, ou que atenda a mais de uma.”. A supresséo do dispositivo ndo impediria o Executivo de
eventualmente regionalizar investimentos se assim pretendesse, mas ndo o obrigaria. A atribuicdo de
regionalizar os investimentos na lei orcamentdria € tipica da atuagdo do Congresso, por meio de suas bancadas
estaduais. O Executivo tem utilizado tal dispositivo para estadualizar de antemao os subtitulos genéricos, os
quais tendem a ser considerados pelas bancadas como “pisos” no processo decisorio de apreciacdo do
or¢camento.

6. OANEXO DAS METAS FISCAIS

O PLDO/2001 atendeu a uma das principais inovacdes da LRF: a exigéncia de a Lei de Diretrizes
Orcamentérias trazer um Anexo de Metas Fiscais. Ao contrario de LDOs anteriores, a meta fiscal ndo mais é
fixada no texto, mas em anexo, que explicita parametros, antes, em parte, s0 explicitados na proposta
orcamentaria, como a politica fiscal do governo federal para os proximos trés anos. O resultado primario foi
fixado em 2,6% do PIB em 2001, e 1,8% em 2003.

Ressalte-se 0 ndo envio pelo Executivo, nos termos do art. 4°, § 2°, Il, da LRF “memdria e
metodologia de cadlculo que justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica
nacional’. Indubitavelmente, os grandes agregados apresentados no Anexo em apreco sdo o resultado da
totalizacdo de estimativas detalhadas em termos de receitas e despesas, vital seu conhecimento para
apreciacdo dos nimeros ali contidos. Observamos que o art. 4° § 1°, da LRF prevé que o anexo das metas
fiscais acompanhe o projeto, ndo mencionando quanto a sua incluséo na lei orcamentéria, somente o fazendo o
art. 16 do PLDO/2001. Embora o Anexo de Metas Fiscais na LDO/2001 represente um avango significativo para
compreensdo dos objetivos da politica fiscal do Pais, nota-se que o documento encaminhado ao Congresso
Nacional apresenta ainda muitas deficiéncias, com vérias informacdes exigidas pela LRF ausentes ou presentes
de maneira incompleta

Alerte-se ainda para o fato de as metas fiscais estarem em bases anuais no Anexo, ao passo que o art.
56, § 3° da LDO 2001 exige que o Poder Executivo envie relatério de avaliagdo do cumprimento das metas
trimestrais. Ora, ndo ha como Congresso posicionar-se sobre o cumprimento de metas ndo previstas com a
mesma periodicidade.

Acompanha esta Nota 0 ANEXO I — ANEXO DAS METAS FISCAIS, que detalha o demonstrativo e
apresenta avaliacéo critica das premissas e metas.

7. RESERVA DE CONTINGENCIA

O PLDO/2001 determina que a reserva de contingéncia na lei orcamentaria sera no minimo de 1% da
receita corrente liquida. Com isso, inovou em dois aspectos importantes: (a) a determinacdo de que o calculo
tenha por base a receita corrente liquida; e (b) a ndo segregacdo de reserva especifica para o
orcamento fiscal e outra para a seguridade social. Ademais, de forma diversa do que dispbe a Lei n°
9.811, de 28 de julho de 1999 (LDO/2000), constatou-se que o projeto em andlise ndo traz previsdo de que na
proposta orcamentaria ja sejam fixados percentuais para a reserva de contingéncia.
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Ressalte-se que o0 uso da receita corrente liquida no célculo destina-se a atender ao disposto no
autografo da LRF'°. Para comparar, a dotagdo para a reserva, que corresponde a R$ 1,19 bilhdo na LOA/2000,
teria de ser de R$ 1,29 bilhdo** caso o célculo fosse efetuado com a receita de 1999.

Quanto a ndo explicitacdo da reserva por esfera orgamentaria, atente-se que a parcela proveniente de
contribuicdes terd de ser identificada, pois ndo pode haver transferéncia de recursos do orcamento da
seguridade social para o fiscal. Assim € essencial que se estabeleca claramente quanto serd destinado a cada
esfera orcamentaria.

A auséncia de determinagdo para que a proposta orcamentaria traga dotacdo para a
reserva de contingéncia é notadamente incoerente. Se a dotagdo tera que constar da lei e ndo estiver
prevista na proposta subentende-se que tera que haver cortes em outras dota¢cfes da proposta para compor a
reserva de contingéncia.

A propria LRF, art. 5°, prescreve que o projeto de lei orcamentaria anual contera dotacdo para essa
finalidade. Na realidade, com o intuito de assegurar participacdo mais ativa do Legislativo na definicdo da
programagdo orcamentdria, melhor seria manter a sistemética da LDO anterior, qual seja a de fixar, j& na
proposta, uma dotacdo para a reserva de contingéncia em montante superior aquele previsto para lei.

Por fim, deve-se observar que o inciso Il do art. 5° da LRF prescreve que, além da funcao tradicional
de fazer frente a imprevistos, a reserva de contingéncia sera destinada ao “pagamento de Restos a Pagar que
excederem as disponibilidades de caixa ao final do exercicio...”. Caso seja mantida a redacdo do autégrafo, sera
necessaria analise acurada do montante a ser estabelecido para a reserva de contingéncia, sob pena da
dotacéo ndo ser suficiente para atender ao que se destina.

8. OS LIMITES DE PESSOAL, OUTRAS DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL IMPOSTOS AOS
PODERES LEGISLATIVO, JUDICIARIO E MINISTERIO PUBLICO

Verificou-se mudanca radical na questdo dos limites que a LDO tradicionalmente traz para as propostas
or¢camentarias dos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico. O assunto encontra-se abordado nos arts.
9° e 18 do PLDO/2001. A redacdo dada ao projeto em comento estabelece como limites em 20012, para outras
despesas correntes e de capital, o conjunto de dotacdes fixadas na lei orcamentéaria de 2000. Nao se trata,
aqui, de limites as propostas para 2001, mas sim de limites para a execucdo em 2001**

Entendemos que o dispositivo conflita com indmeros outros dispositivos constitucionais que remetem a
LDO a fixacdo dos limites para apresentacdo de suas propostas orcamentarias e ndo da execucdo orcamentaria
ao longo do exercicio. Assim, o art. 99 da CF garante ao Poder Judiciario a autonomia administrativa e
financeira, e 0 8 1° do mesmo artigo assegura aos tribunais que “elaborardo suas propostas orgcamentarias
dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias”. O
mesmo ocorre no art. 127, 8 3°, da Carta de 1988, quanto ao orcamento do Ministério Publico: “O Ministério
Publico elaborara sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias.” Ademais o art. 4°, I, “c” da LRF autoriza a inclusdo na LDO de parametros exclusivamente
para a proposta e ndo para lei orgamentaria ou sua execucao.

10 . . . - . . . N
Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias, destinada ao:

a) pagamento de Restos a Pagar que excederem as disponibilidades de caixa ao final do exercicio, nos termos do art. 41;

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.”

1o célculo, realizado com a receita corrente liquida de 1999, destina-se simplesmente a dar uma ordem de grandeza da reserva de
contingéncia, na verdade a comparagdo deveria ser com as receitas estimadas para 2000.

12 «Art. 18. Os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unido terdo como limites de outras despesas correntes e de capital
em 2001 o conjunto das dotag6es fixadas na lei orcamentaria de 2000.”

13 Ainda que se tratasse de limites as propostas, tal dispositivo exigiria algumas reflexdes: 12 - com uma inflacdo de cerca de 22% (medida
pelo IGP-DI da Fundagdo Getulio Vargas), no periodo de dezembro de 1997 a dezembro de 1999, esta norma estaria levando a uma
reducdo da participacdo de tais Poderes no Orcamento da Unido; 22 - a regra estabelecida tem como efeito apenas uma razoavel
quantidade de créditos adicionais, necessarios a atender as necessidades minimas de manutencéo das atividades dos dois Poderes.
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Mantida a redacdo sugerida pelo PLDO/2001, o Congresso Nacional estara aceitando abrir mao
antecipadamente da prerrogativa constitucional de estabelecer os valores das dotacdes, para as instituicdes
mencionadas, quando da discussdo da proposta or¢camentéria, pois ja existiria um teto previamente fixado.
Assim, sugere-se que a redacgdo dos citados dispositivos seja revista de maneira que os limites refiram-se as
propostas orcamentarias para 2001.

Propomos o retorno do 8§ 9° do art. 17 da LDO/2000 que dispunha: “§ 9° Os créditos suplementares
autorizados na lei orcamentaria anual, referentes a remanejamento de dotacdes, exceto despesas com pessoal,
no ambito dos programas de trabalho dos respectivos 6rgdos, serdo abertos e publicados com justificativa e
indicativo dos efeitos sobre a execugdo das atividades, dos projetos, das operacdes especiais e respectivos
subtitulos e metas atingidos: | - no Poder Legislativo, pelos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do Tribunal de Contas da Unido; Il - no Poder Judiciario, pelos Presidentes do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores; Ill - no Ministério Publico da Unido, pelo Procurador-Geral da Republica.”

O dispositivo procura assegurar autonomia administrativa e financeira constitucionalmente resguardada
aos 6rgaos do Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, pois a iniciativa do Executivo ja se exauriu na proposta
apresentada e transformada em lei.

9. PRECATORIOS

O projeto de lei enviado pelo governo manteve o dispositivo da LDO/2000, detalhando melhor a
necessidade de transito em julgado da decisdo exeqiienda e da prépria execucdo para sua inclusdo como
precatdrio na proposta orcamentaria. Tendo em vista o ndo envio por alguns Tribunais Federais da natureza da
acdo originaria do precatério, propomos que seja vedada a inclusdo na programacéo de trabalho de dotacéo
para precatério cuja acdo ndo tenha tido sua natureza informada & Secretaria de Or¢camento Federal - SOF e a
CMPOF, a exemplo do § 2° do art. 7°, que condiciona a inclusdo de recursos para atender despesas com
auxilio-alimentacao/refeicdo, assisténcia pré-escolar e assisténcia médico-odontoldgica ao fornecimento de
informacdes sobre o numero de beneficiados. Ainda quanto as informacbes fornecidas pelos Tribunais,
propomos que seja exigido que tais dados sejam encaminhados em meio magnético na forma de banco de
dados.

10. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DA UNIAO

O art. 28 do PLDO/2001, seguindo o observado nos anos anteriores, manteve o texto da LDO 2000 no
que se refere a subvencdes sociais.**

O art. 29 trata da vedacéo de se incluirem, na lei orcamentéaria e em seus créditos adicionais, dotacdes
para entidades privadas a titulo de auxilio™® . O texto proposto pelo Poder Executivo traz como inovacgéo, em
relacdo a LDO/2000, modificagdes nas excecdes ali tratadas como a seguir € alinhavado.

A redacéo proposta no inciso 11l € mais restritiva, porquanto suprime a expressdo “e demais entidades
filantropicas”. Dessa forma, no que tange as entidades voltadas as a¢des e servi¢os de salde, apenas as Santas
Casas de Misericordia passam a poder receber recursos da Unido a titulo de auxilio;

A inovacdo apresentada no inciso VI consiste em incluir as Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico no rol das entidades passiveis de receber recursos da Unido a titulo de auxilio.

14 Quanto as subvengdes sociais, as LDOs de 1990 a 2000 também estabeleceram vedacao para a concessdo a entidades privadas. No
entanto, como regra, excetuaram da vedacdo as entidades registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social, aquelas vinculadas a
organismos internacionais de natureza filantropica, institucional ou assistencial, bem como as escolas comunitarias, confessionais e
filantropicas. Nesse periodo, algumas inovagdes foram introduzidas no texto da Lei. Entre elas, destacamos: a proibicdo, a partir da LDO de
1994, de incluir dotagéo global a titulo de subvengéo social na lei orcamentaria anual e em seus créditos adicionais; a exigéncia, a partir da
LDO de 1995, de apresentacdo de declaragdo de funcionamento regular emitida por trés autoridades locais e de comprovante de
regularidade do mandato da diretoria da entidade beneficiaria; e, a partir da LDO de 2000, a inclusdo, no rol das instituicdes passiveis de
recebimento de subvengdes, das entidades vinculadas a missdo diplomaética que divulguem a cultura brasileira e o idioma portugués falado
no Brasil.

15 Auxilios, nos termos da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, em seu art. 12, § 6°, sdo transferéncias de recursos dos orgamentos
federal, estaduais ou municipais para investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam
realizar, independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servicos, e que derivem diretamente da lei orgamentaria anual.
Incluem-se também nesse rol as transferéncias para amortizagdo da divida publica. O art. 21 da referida lei veda a inclusdo de dotagéo a
esse titulo para empresas privada de fins lucrativos.
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Tais organizagdes, nos termos da Lei n° 9.790, de 23/03/1999, sdo entidades privadas sem fins lucrativos,
detentoras de certificado de qualificacdo expedido pelo Ministério da Justica, a pedido da parte interessada. Os
objetivos sociais dessas Organizacdes, observado o principio da universalizacdo dos servicos no respectivo
ambito de atuacdo de cada uma delas, deverdo ter pelo menos uma das finalidades especificadas na Lei. *°
Para o fomento e a execucdo das atividades de interesse publico pode ser celebrado, com o Poder Publico,
Termo de Parceria — instrumento pelo qual se estabelece vinculo de cooperacdo entre as partes.

Reestruturou-se a questdo relativa as transferéncias voluntarias da Unido para entes da
Federacédo, ja com fundamento na LRF, excluindo-se as disposi¢des constantes da predita lei. Entretanto
julgamos necessaria a remissdo expressa no caput do art. 32 as normas existentes no art. 25 da LRF
(exigéncias para realizacéo de transferéncias voluntarias).*’

No que tange ao orcamento federal, as lei de diretrizes orgamentarias (LDOs) tém sido bastante
restritivas quanto a inclusdo de dotacGes a titulo de auxilio para beneficiar entidades privadas. Com algumas
poucas excecles, tem prevalecido a regra de ndo se permitir transferéncia de recursos a esse titulo para
incorporacéo no patriménio de tais entidades.

Com efeito, ja na sua primeira edi¢do, a LDO/90 vedava a alocacdo de auxilio para entidades privadas,
ressalvadas as entidades sem fins lucrativos a que se referia o art. 61 do ADCT (escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, bem como as fundagfes de ensino e pesquisa).

As LDOs para 1991 e 1992, por sua vez, vedavam, sem qualquer excecdo, a inclusdo no orgamento da
Unido de auxilios para as referidas entidades privadas. Nos anos subseqiientes, conforme pode ser verificado
no quadro anexo, abriram-se algumas exce¢fes. Primeiramente, com as entidades sem fins lucrativos voltadas
para o ensino especial, que, a partir de 1993, com as sucessivas LDOs, passaram a desfrutar da possibilidade
de receber recursos da Unido para investimentos. Em 1995, excepcionalizaram-se as entidades voltadas para o
ensino técnico agricola no meio rural, que perdurou por apenas aquele exercicio, bem assim as entidades
cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente recebedoras de recursos oriundos de programas ambientais
doados por organismos internacionais ou agéncias estrangeiras governamentais, dispositivo esse que passou a
se repetir em todas as LDOs subsequientes.

A partir de 1997, as entidades do setor salde passaram também a usufruir de privilégios no
recebimento desses recursos de capital do orcamento da Unido. Inicialmente, apenas as Santas Casas de
Misericordia, desde que financiadas com recursos de organismos internacionais (1997 e 1998). Depois, sem
mais condicionar a origem dos recursos, todas entidades sem fins lucrativos da area da salde (1999). A LDO
em vigor (2000) permite tal concessdo a todas as entidades filantrépicas da area da saude, bem como a Rede

16, . ~ e A . . " ~ o LA e . s ~
i) promocdo da assisténcia social; ii) promogdo da cultura, defesa e conservacdo do patrimonio historico e artistico; iii) promogédo

gratuita da educagdo; iv) promogdo gratuita da saude; v) promocdo da seguranca alimentar e nutricional; vi) defesa, preservacdo e
conservacdo do meio ambiente e promogcdo do desenvolvimento sustentavel; vii) promogdo do voluntariado; viii) promocdo de
desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza; ix) experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito; x) promog¢do de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; xi) promocéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais; xii) estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgédo e divulgacéo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas acima.”

Y7 «urt. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federagéo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou
0s destinados ao Sistema Unico de Sadide.

§ 1° S4o exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

1 - existéncia de dotagdo especifica;

11 - formalizagdo por meio de convénio;

111 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo;

IV - comprovagéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a
prestacdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a saude,

¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operagées de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscrigio
em restos a pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orgamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 39 Para fins da aplicagdo das sangbes de suspensdo de transferéncias voluntdrias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se
aquelas relativas a agbes de educagdo, salde e assisténcia social.”
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Sarah (Servico Social Autdnomo Associacdo das Pioneiras Sociais) e aos consorcios intermunicipais de saude,
atendidas as condig¢bes ali estabelecidas.

O art. 33 da LDO/2000 obrigava que a destinacéo a titulo de “contribuicdes” (transferéncias correntes
e de capital previstas em lei especial anterior, diferentes das “subvencdes” e dos “auxilios”, que dependem
apenas da inclusdo na lei orcamentaria) fosse condicionada a identificacdo do beneficiario na lei
orcamentaria. Tal medida, inexplicavelmente suprimida, deveria retornar e ser estendida para os
auxilios e subvenc¢des sociais.

11. RECEITAS VINCULADAS E DIRETAMENTE ARRECADADAS E SEU USO EM ATIVIDADES-FIM

Propomos o retorno alterado do art. 26 da LDO/2000. O dispositivo foi vetado pelo Poder Executivo por
excetuar parcela de vinte por cento dos recursos diretamente arrecadados por entes voltados para a pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnologico e para acBes na area de recursos hidricos. A redacdo fixava a
necessidade das receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por 6rgdos, fundos, autarquias, inclusive as
especiais, fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e empresas controladas, serem destinadas
prioritariamente aos custeios administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao
pagamento de amortizacdo, juros e encargos da divida, e a contrapartida das operacgbes de crédito. O
dispositivo alterado fixaria a aplicacdo minima das receitas em comento nas areas acima
mencionadas, desde que os 6rgaos destinassem os investimentos em suas atividades-fim.

12. ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Devido ao teor da LRF, este capitulo ficou reduzido, pois algumas de suas normas ja estdo contidas no
projeto de lei recentemente aprovado pelas duas Casas do Congresso. Por conta disso, o art. 68 da LDO/2000
foi substituido pelo art. 53 do PLDO/2001, que apenas condiciona a vigéncia de lei ou medida proviséria que
conceda beneficio de natureza tributaria ou financeira a prévia anulacdo de despesas correspondentes. As
demais condi¢cbes presentes nas LDOs anteriores, especificamente quanto a rendncia de receitas tributarias,
estdo detalhadamente disciplinadas pelo autégrafo da LRF. Observamos que o art. 150, § 6°, da CF exige lei
especifica para concessdo de isencdo ou beneficio de natureza tributaria.

O art. 54 apresenta como inovacdo apenas o § 4°*%, O que o Poder Executivo visa com esta incluséo,
ao que parece, € a possibilidade de ja considerar, no projeto de lei orcamentéria, eventuais propostas de
mudanc¢as na vinculagdo de receitas, mesmo que n&o tributarias, podendo, portanto, abranger receitas
patrimoniais, de servigos, etc. Como ele ja o faz, pelo caput, em relacdo a legislacdo tributaria e de
contribuicdes, que representam a maior parte das receitas, ndo ha porque o Congresso se opor a inclusdo do
restante das receitas nesse artigo, ainda mais que, em relacdo a essas, a faculdade prevista é apenas quanto a
sua destinacéo, ndo atingindo ganhos de arrecadacéo previstos com mudancas na legislagao.

13. LIMITACAO DE GASTOS COM SERVICOS EXTRAORDINARIOS

O art. 51 do PLDO/2001 estabelece que a realizacdo de servicos extraordinarios (arts. 73 e 74 da Lei
8.112, de 11/12/1990), quando a despesa com pessoal houver extrapolado 95% do limite previsto na LRF,
somente podera ocorrer para atendimento de relevantes interesses publicos, especialmente voltados para as
areas de seguranca e saude. O artigo excepciona as despesas com a convocacgao extraordinaria do Congresso,
e seu paragrafo Unico estabelece que, no ambito do Poder Executivo, sua autorizacdo é de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo. O disposto no PLDO/2001 cumpre
previsdo insita no art. 22, par. Unico , V, da LRF, que determina a ndo concessdo de horas-extras no caso da
extrapolacdo do limite de 95% dos gastos com pessoal, facultando & LDO a excepcionalizacdo de acOes
especificas.

14. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Na falta da lei complementar prevista no art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal, as leis de
diretrizes orcamentarias tém incluido nos dltimos anos algumas disposi¢cdes sobre execucdo or¢camentaria, em

18 . § 4°. Aplica-se o disposto neste artigo as propostas de alteracdo na destinacdo das receitas.”
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carater supletivo as normas constantes da Lei n°® 4.320/64, agora sujeita a compatibilizacdo com os iniimeros
dispositivos da LRF referentes a matéria.

Por conseguinte, configura-se injustificavel e preocupante a exclusdo da
obrigatoriedade prevista na LDO/2000 art. 6°, caput /7 fine - € o mesmo artigo no PLDO/2001 - que
disciplinava: "devendo a correspondente execucdo orcamentaria e financeira ser totalmente registrada
no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFT’.

Propomos que seja fixado, ja na LDO/2001, prazo para encerramento dos lancamentos
contabeis no ambito do SIAFI, visando resguardar o principio da periodicidade orcamentaria, evitando-se a
inscricdo em restos a pagar e outros lancamentos em época inoportuna, varias semanas ap0s 0 encerramento
do exercicio financeiro. A data especifica poderia ser acertada em comum acordo com o Executivo, responsavel
pelo sistema.

Uma medida importante para um controle mais efetivo da execucédo pelo Congresso Nacional
seria o relatério bimestral de execucdo orcamentaria divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional conter a
revisdo das previsdes para o exercicio, més a més do periodo restante.

15. CONTINGENCIAMENTO

Antes de entrar no mérito, cumpre salientar que as normas reguladoras do contingenciamento de
dota¢des orcamentérias (limitacGes ao empenho e movimentagdo) tém sido definidas, nos dltimos anos, apenas
pelo uso de decretos e portarias. Tal procedimento tem sido considerado ilegal e inconstitucional, uma vez que,
embora seja admissivel que o Poder Executivo possa promover limitagdes “financeiras” por falta de recursos,
com o uso de cronograma de cotas financeiras, ndo poderia 0 mesmo impor limites “orcamentarios”, o que
significa cassar a autorizacdo legislativa contida na lei orcamentaria. E louvavel, portanto, que se passe a
disciplinar tal matéria pela LDO, e ndo por instrumentos infralegais, de forma a sanar os vicios hoje existentes e
dar maior transparéncia ao tema. Tal entendimento foi acolhido pela LRF, que em varios dispositivos, ao regular
a execuc¢do orcamentéria e financeira remete a LDO o tratamento anual de excepcionalizacdo necessaria.

A redagdo dada ao art. 56 do PLDO/2001, no entanto, pode ser aperfeicoada, primeiramente
remetendo, no caput, ao art. 9° da LRF, que regulamentou a matéria extensivamente. Por segundo, poderia ser
elencado rol de despesas ressalvadas do contingenciamento (como previsto no § 3°, art. 9° da LRF). Assim,
além das despesas consideradas incomprimiveis, dada sua obrigatoriedade legal (pessoal, transferéncias,
beneficios previdenciarios, etc...), seriam incluidas aquelas que o legislador desejar excluir do corte pelo seu
mérito. Poder-se-ia, igualmente, estabelecer critérios para aplicacdo de percentuais diferenciados de corte na
despesa.

Em todos os casos, o montante global das dotagdes canceladas automaticamente deve ser necessario e
suficiente para reestabelecer os resultados fiscais pretendidos, demonstrado pelo encaminhamento junto ao
relatério previsto no § 3° do mesmo artigo, de informagdes que permitam ao Congresso aquilatar a real
necessidade do contingenciamento. Vale ressaltar que, quanto maior o montante de despesas néo sujeitas a
cancelamento, maior € o percentual de corte que vai incidir nas restantes. Propomos que se altere o artigo 56,
compatibilizando-o com o art. 9° da LRF, ja que na Ultima a decisdo da necessidade de contingenciamento para
atingir o resultado fiscal é tarefa compartilhada por todos os Poderes, e ndo exclusivamente pelo Executivo,
como constante do § 1° do art. 56 do PLDO/2001.

16. AUTORIZACAO PARA A EXECUCAO PROVISORIA DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

O art. 65 do PLDO/2001 trata da programacdo que poderd ser executada caso a lei orcamentéria ndo
seja sancionada até 31 de dezembro do ano anterior ao que se refere. Sobre o assunto, note-se que o art. 6°
do autégrafo da LRF estabeleceu o limite de até dois doze avos de cada dotacdo como o maximo que pode ser
executado quando da ocorréncia da situacdo mencionada. Logo, deve-se atentar que o paradigma foi alterado
substancialmente. A clausula que busca assegurar a tempestividade na apreciacdo da proposta orgamentaria
ndo esta mais no ambito da LDO. N&do mais sera possivel excepcionalizar a execugdo de despesas até que a lei
orcamentaria seja aprovada. O que a LDO podera trazer é a discriminacdo daquelas despesas que podem ser
executadas em até dois doze avos.

Conforme a redacdo do PLDO/2001, apenas a programacdo de despesas com pessoal e encargos
sociais, beneficios previdenciarios, servigo da divida e transferéncias constitucionais e legais poderia ser
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executada em até dois doze avos dos valores da proposta or¢camentaria. As demais teriam que aguardar a
sancdo da lei. Ao nosso ver, essa lista poderia ser mais extensa, podendo incluir, por exemplo: pagamento de
bolsa de estudo, pagamento de despesas correntes relativas a operacionalizacdo do Sistema Unico de Saude,
pagamento de beneficios de prestacdo continuada (Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993) e
desenvolvimento de agdes de enfrentamento a pobreza.

Releva destacar a auséncia de preceitos, integrantes da Ultima LDO, que disciplinavam a execucéo
provisoria (0s 88 1° a 3° do art. 84 da Lei n® 9.811, de 28 de julho de 1999). Devido a importancia, reputamos
necessario incluir os seguintes paragrafos:

“§ 1° Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da lei orcamentéria a utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de cancelamentos ou reducbes efetuadas no projeto de lei de
orgamento no Congresso Nacional e do procedimento previsto neste artigo serdo ajustados por decreto do Poder Executivo, ap6s sancéo da
lei orcamentéria, por intermédio da abertura de créditos suplementares ou especiais, mediante remanejamento de dotacGes, até o limite
de vinte por cento da programagéo objeto de cancelamento, desde que ndo seja possivel a reapropriacédo das despesas executadas.”

17. OBRAS IRREGULARES

O PLDO/2001 suprime a determinacdo para que o Tribunal de Contas da Unido - TCU encaminhe
informacdes a CMPOF sobre obras com indicios de irregularidades em sua gestdo, bem como de informagdes
gerenciais sobre a execucéo fisica e financeira de projetos e subtitulos de projetos relevantes. Propde-se a
reinclusdo do artigo 92 da LDO/2000, como forma temporéria de regulagdo das necessidades de
apoio técnico do TCU a Comissao Mista na apreciacdo da proposta orcamentaria para 2001.

18. OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

Nao se verificaram alteracBes significativas nesta parte do texto da LDO/2000, devendo-se destacar
apenas a substituicdo do termo prioritariamente por exclusivamente no caput do art. 36 do PLDO/2001, sobre o
rol de despesas passiveis de constar na programacédo das Operagdes Oficiais de Crédito - OOC. Tal substituicao
impossibilitara a inclusdo de despesas outras que ndo as ali especificadas, recuperando a forca do dispositivo.

Destaque-se que, consoante as restricbes impostas por dispositivos da LRF, no que se refere a assun¢ao
de dividas de Estados e Municipios por parte da Unido, o inciso VII e o 83°, Ill, do art. 36, limitam a destinacédo
de recursos das OOC, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacédo e ao Ajuste Fiscal dos Estados e dos
Municipios, aos contratos ja celebrados.

19. DIVIDA PUBLICA FEDERAL

O art. 43 do PLDO/2001 introduz a variacdo do IGP-M, da Fundacdo Getulio Vargas, como parametro
méaximo a ser observado na atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada da Unido,
objetivando atender exigéncia contida no art. 5°, §3° da LRF. A explicitacdo do indice da transparéncia e maior
previsibilidade ao refinanciamento da divida, uma vez que, na prética, o IGP-M ja vinha sendo adotado pelo
Poder Executivo.

O art. 55 da LDO/2000, por sua vez, foi integralmente suprimido sob a argumentacdo de que suas
determinaces ja se encontram expressas na LRF. Essa afirmacdo, contudo, aplica-se ao caput e aos §82° e 4°
do artigo em referéncia, cujas exigéncias estdo satisfatoriamente abordadas nos arts. 5°, §1°, e 29, V, da LRF e
art. 7°, VIII, do proprio PLDO/2001. Nao consideramos, porém, que as disposicbes dos §81° e 3° estejam
devidamente contempladas.

O art. 29, V, da LRF define como refinanciamento da divida mobiliaria a “emissdo de titulos para
pagamento do principal acrescido da atualizacdo monetaria”, ao passo que o seu art. 5°, §2°, dispde que “o
refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei orcamentaria e nas de crédito adicional”.
Dessa forma, nado fica expressa a obrigatoriedade de que as despesas com a amortizacdo (neste caso
decorrente do refinanciamento) da divida publica mobiliaria federal devam figurar separadamente, assim como
a exigéncia de que as receitas e despesas inerentes ao refinanciamento constem de unidade orcamentaria
especifica, distinta da unidade orcamentaria Encargos Financeiros da Unido. Considerando que tais
determinac6es configuraram um avancgo sob o aspecto da transparéncia da peca orcamentdria, parece-nos que
devam ser restauradas ao corpo do texto da LDO, com redacdo apropriada.
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Por fim, a supressdo da palavra /interna do caput do art. 56 da LDO/2000 (caput do art. 44 do
PLDO/2001"°), amplia a possibilidade de utilizacéo das receitas oriundas da emisséo de titulos da divida externa
para despesas outras que ndo apenas as de amortizagado, inclusive refinanciamento, juros e outros encargos da
divida. Essa nova disposicdo é complementada com a supressdo do art. 57. Cabe ressaltar, porém, que a
destinacdo dos recursos obtidos com esse tipo de operacdo de crédito é definida por Resolucdo do Senado
Federal, a quem cabera, portanto, manter ou ndo a limitacdo antes mencionada.

20. AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Foram suprimidos o 84° do art. 66 e o art. 67 da LDO/2000, que determinavam o detalhamento
da programacdo orcamentaria e a apresentacdo de demonstrativo regionalizado dos empréstimos
e financiamentos concedidos pelas agéncias financeiras oficiais de fomento. Dada a importancia da
disponibilidade de tais informacdes para a verificacdo da distribuicdo regional dos recursos utilizados, parece-
nos conveniente a restauracdo dos dispositivos suprimidos no corpo da LDO/2001.

Cabe comentar, ainda, que as agéncias financeiras de fomento tém constado do orcamento de
investimento, nas lei orcamentdarias anuais. Nesta programacdo, porém, por uma interpretacdo restritiva do
termo “investimento”, ndo estao disponiveis para apreciacao as inversdes financeiras (empréstimos). Assim, por
exemplo, a programacdo da Caixa Econdmica Federal - CEF se restringe aos gastos de seus prédios e
instalacdes, o que tem menos interesse publico do que os programas habitacionais e de apoio a infra-estrutura
urbana que sdo implementados por meio de inversdes financeiras. Na verdade, no nosso entendimento, o
constituinte utilizou o termo “investimento” no sentido amplo e usual (0 que inclui as inversdes financeiras) e
ndo no sentido técnico-restritivo. A interpretacdo restritiva é contraria ao interesse publico de permitir ao
Congresso apreciar e acompanhar os importantes aportes de recursos hoje efetuados pelas agéncias oficiais de
fomento.

Outro programa relevante e que estd a margem do orcamento € o destinado a eletrificacdo rural por
conta da ELETROBRAS e suas concessionarias estaduais no denominado programa "Luz no campo”. Os recursos
para tal programa advém da Reserva Global de Reversdo (receitas da ELETROBRAS decorrentes do preco
publico da prestacédo de servicos pelas concessionarias, cuja destinacdo original, em face da privatizacdo, ndo
se faz mais necessaria). Assim, aparecem no or¢camento de investimento da ELETRONORTE os gastos com
recursos provenientes da ELETROBRAS (por ser sua controladora), mas ndo aparecem no orcamento de
investimento da ELETROBRAS os recursos vultosos transferidos as concessionarias estaduais (ndo controladas
pela ELETROBRAS) por serem considerados inversdes financeiras.

Lembramos, por fim, que o inciso IV do paragrafo Gnico do art. 6° do PLDO/2001 tem permitido a
exclusdo da exigéncia de a programacédo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES
constar do orgcamento fiscal e da seguridade social.

Brasilia, 04 de maio de 2000.

EUGENIO GREGGIANIN JOSE RUI GONGALVES ROSA

Diretor da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Consultor-Geral de Or¢camentos do Senado Federal
Financeira da Camara dos Deputados

19« art. 44. A lei orcamentéria ndo podera incluir estimativa de receita decorrente da emissdo de titulos da divida publica federal superior &
necessidade de atendimento das despesas com:...”
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21. ANEXO | — ANEXO DAS METAS FISCAIS

A LDO 2001 atendeu a uma das principais inovac¢fes da chamada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF:
a exigéncia de a Lei de Diretrizes Or¢camentarias trazer um Anexo de Metas Fiscais.

Basicamente, o referido Anexo explicita a politica fiscal do governo federal para os préximos trés anos,
cujo objetivo principal € reduzir a rela¢do entre a divida liquida do governo central e o PIB. Para esse intuito, o
resultado primdrio apresenta-se como a principal variavel de controle, para o qual define-se um patamar
elevado no periodo, embora com uma trajetéria descendente (de 2,6% do PIB em 2001, para 1,8% em 2003,
cf. tabela a seguir).

As receitas permanecem estabilizadas como proporcdo do PIB de 2001 a 2003, com decréscimo em
relacdo a 2000, refletindo a queda da aliquota da CPMF em julho de 2000 e o declinio das receitas de
concessdes.?’ Do lado da despesa, também ha queda como proporcdo do PIB em 2001 em relacdo a 2000, com
recuperagdo nos anos seguintes. Infelizmente ndo se apresentaram as receitas e despesas de maneira
desagregada - discriminando a arrecadacdo dos diferentes tributos e as rubricas de despesa -, 0 que dificulta a
analise do Congresso acerca da factibilidade das trajetérias apresentadas. Por exemplo, a informacédo de que a
receita total permanece constante em 19,56% do PIB de 2001 a 2003 pode deixar margem a interpretacdo de
ser este um ndmero mencionado sem maior reflexao.

Sabe-se que o comportamento da razéo divida/PIB é determinado pela taxa de juros real, pela taxa de
cambio, pela taxa de crescimento real da economia, pelo superavit primario e por eventuais passivos assumidos
(“esqueletos”) ou venda de ativos ndo financeiros cujos recursos sejam utilizados para amortizar a divida
publica.

Na LDO 2001, a relacéo divida liquida do governo central/PIB se reduz de 28,7% do PIB em 1999 (dado
efetivo divulgado pelo Banco Central) para 22,8% do PIB em 2003 (ver tabela abaixo). O Poder Executivo
explicitou os superavits primarios pretendidos, as taxas de crescimento real do PIB?*, mas ndo divulgou as
hipoteses para as taxas de juros reais, de cambio e a previsdo de passivos a serem assumidos ou privatizagdes
para o periodo. E fato que as taxas de juros e de cambio atendem a outros objetivos que ndo a meta de
reducdo da relacdo divida/PIB, como, por exemplo, o controle da inflagdo e o equilibrio do balanco de
pagamentos.

Todavia, é absolutamente impossivel definir uma trajetéria para a rela¢édo divida/PIB sem uma hipétese
para a taxa de juros e de cAmbio. Essas informac8es sdo essenciais para que o Congresso Nacional possa se
posicionar sobre a magnitude do superavit primario requerido para o atingimento da trajetoria de divida/PIB
especificada.

Anexo de Metas Fiscais - Evolucao de principais variaveis (% PIB)

1999 2000* 2001 2002 2003
I. RECEITA TOTAL 20,9 20,28 19,56 19,56 19,56
I1. DESPESA TOTAL 18,7 17,63 16,96 17,36 17,76
I11. RESULTADO PRIMARIO 2,1 2,65 2,6 2,2 1,8
IV. DIVIDA LIQUIDA 28,8 28,39 25,55 24,06 22,79
Pré6-memodria: PIB (R$ milhdes) 1.008.187 1.167.626  1.300.419 1.416.368  1.535.222
Pré-memoria: PIB (R$ milhdes de dez. 1.100.213  1.212.875 1.326.418 1.441.397  1.558.578

cada ano)
Fonte: Projeto de LDO 2001 - Anexo de Metas Fiscais.
Obs.: Os dados de 2000 sao os da lei orgamentéaria de 2000, corrigido por um novo PIB e ajustando-se as despesas para que 0
superavit primario seja 2,65% do PIB.

20 Note-se que, pela legislagdo em vigor, a CPMF se extingue em junho de 2002. Pelo Anexo, apesar de ndo explicitado, aparentemente a
CPMF vigora também em 2003. Também n&o se mencionam as aliquotas para a Cofins, a qual se encontra temporariamente majorada de
2% para 3% do faturamento das empresas.

21 Na verdade, o Anexo de Metas Fiscais ndo menciona a taxa de crescimento real do PIB. Quem o faz é o projeto de lei para o PPA
enviado ao Congresso Nacional em 31 de agosto de 1999. Supomos que aquelas taxas de crescimento mencionadas néo se alteraram.
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A auséncia de informacfes sobre passivos e privatizacbes previstas também limita a analise do
Congresso, visto que variacbes da divida publica podem estar sendo explicadas por esses fatores, como foi o
caso a partir de 1996.

A tabela mostra uma reducdo acentuada da razao divida/PIB entre 2000 e 2003, tal reducéo, dadas as
hipéteses de superavit priméario e de crescimento do PIB e admitindo-se que as receitas de privatizagbes se
anulem com eventuais “esqueletos” que venham a surgir e que ndo ocorram variagdes na taxa de cambio,
requer uma taxa de juros real préxima de 8%, bem abaixo das atuais taxas de juros reais que se situam
préximo a 15%.2

O Anexo contém ainda quadro com a consolidacdo dos beneficios tributarios. Cabe lembrar que tal
guadro j4 vem sendo encaminhado nas informa¢fes complementares a proposta orcamentéria de cada ano,
atendendo, ainda que parcialmente, ao disposto no art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal: “O projeto de lei
orgamentaria serd& acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencBes, anistiais, remissGes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia”. O quadro discrimina os beneficios tributarios por tipo de receita, totalizando o valor de R$ 18,5
bilhdes, equivalentes a 1,42% do PIB. As informag¢Bes complementares a proposta orgamentaria para 2000
previam um total de R$ 16,9 bilhdes, equivalentes a 1,58% do PIB, e traziam além do quadro com a
consolidacdo dos beneficios tributarios por tipo de receita (quadro 1), quadro com os beneficios por receita e
modalidade de beneficio (quadro 1), discriminagdo dos beneficios regionalizada e por receita (quadros 111 e 1V)
e principais beneficios tributarios (quadro V).

H& informacgbes referentes a evolucdo recente do patriménio liquido do governo federal no triénio
anterior (1997-99) e & origem e aplicacdo dos recursos obtidos com alienacdo de ativos.?® Aqui novamente a
informacédo veio incompleta. O quadro com evolugdo do patriménio liquido ndo apresenta uma relacdo funcional
com a alienacéo de ativos. S8o quadros estanques, contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal que os inclui
em um unico artigo, exigindo uma associa¢do entre os mesmos. O texto da LRF deixa isso claro:

“§ 2° O Anexo conterd ainda: (...) Il — evolugdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos.”

O Anexo ressente-se ainda da presenca de meméria e metodologia de célculo da metas anuais (art. 4°,
§ 2°, inciso 11), da avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e préprio
dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (art. 4°, § 2°, inciso 1V, alinea a) e dos demais
fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial (art. 4°, § 29, inciso 1V, alinea b).

Comparando-se o referido Anexo com os Balancos Gerais da Unido de 1997, 1998 e 1999 no que se
refere ao Patriménio Liquido da Unido verifica-se que os valores coincidem nos anos de 1997 e 1999. No ano de
1998 ha uma diferenca, no entanto, anotada e identificada pelo TCU, o qual, no Relatério Prévio de 1998,
corrige os valores e apresenta-os corretamente. Os valores apresentados pelo Relatério Prévio do TCU
coincidem com os valores apresentados no Anexo de Metas Fiscais.

O Anexo de Metas Fiscais na LDO/2001 representa um avanc¢o significativo para compreensdo dos
objetivos da politica fiscal do Pais. Entretanto, nota-se que o documento encaminhado ao Congresso Nacional
apresenta ainda muitas deficiéncias, com vérias informac6es exigidas pela LRF ausentes ou presentes de
maneira incompleta. Embora essas deficiéncias inviabilizem uma avaliacdo mais precisa quanto a factibilidade
da trajetéria do superavit primario e da divida publica constantes nas Metas, nota-se forte dependéncia da
manutencao da receita publica federal como propor¢do do PIB em patamar elevado — embora com ligeira queda
— e de uma reducéo significativa nas taxas de juros reais. Sem essas condicOes, dificilmente atingir-se-8o as
trajetorias pretendidas.

22 A reunido de abril de 2000 do Comité de Politica Monetaria -COPOM manteve a taxa de juros nominal basica em 18,5% a.a., retirando-
Ilhe o viés de baixa. Motivaram essa decisdo, segundo informac6es do Banco Central, as fortes oscilagdes das bolsas americanas nas
Ultimas semanas, o preco do petroleo no mercado internacional e o julgamento em andamento no STF favoravel & correcdo nas contas do
FGTS para compensar possiveis perdas dos planos Verao e Collor.

23 PLC n° 4, art. 4°, inciso I11.
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NOTA TECNICA CONJIUNTA N° 06/72000%
(complemento)

AVALIACAO DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL CONSTANTES DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA 2001 (PL N° 1/2000-CN)

Com o intuito de cumprir o § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal®®, o art. 2° estabelece em um
“Anexo” as metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2001. Sédo elencados como prioritarios 86
programas dentre os 365 inicialmente previstos no projeto de Plano Plurianual — PPA — 2000/2003. Os 86
programas selecionados contém 2.208 acdes no projeto de PPA, das quais apenas 344 foram consideradas
prioritarias. A comparacdo entre essas 344 acBes e as correspondentes no PPA revela varios tipos de
inconsisténcias, conforme relacdo constante da Tabela 1 desta Nota. Eis alguns exemplos: descricdo da agao
incompleta ou diferente da constante do projeto de PPA, incompatibilidade de meta, produtos diferentes, meta
prevista no projeto de LDO maior que a prevista no projeto de PPA, etc. Tais inconsisténcias deverdo ser
corrigidas por intermédio de emendas.

A Exposicdo de Motivos do Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (pags. 3 a 6 do
Avulso) informa que 0s programas constantes do Anexo “foram selecionados com base nas diretrizes estratégicas,
macroobjetivos e agendas de Governo estabelecidos no Plano [projeto de PPA 2000/2003], considerando, ainaa, os seus
impactos diretos na qualidade de vida do cidaddo, na expansdo do emprego e da renda, no desenvolvimento regional, na
preservagdo do meio ambiente, na disseminagdo da informagdo e do conhecimento e na possibilidade de realizagdo de
parcerias com Estados, Municipios, Setor Privado e Terceiro Setor”. Porém, ndo foi disponibilizada ao Congresso
Nacional a fundamentacéo (seja por demonstrativos, planilhas ou quaisquer outros meios) sobre a inser¢do dos
programas em cada um desses critérios. Sem tais demonstrativos, a escolha se apresenta por demais aleatoria,
ficando os critérios apenas como figuras de retdrica.

A previsdo de precedéncia na alocacdo de recursos dos programas relacionados no Anexo néo traduz
de maneira contundente o cumprimento das disposi¢cBes constitucionais no sentido de outorgar prioridade a
determinadas acBes orcamentarias. Para dar maior incisividade a priorizacdo, o dispositivo deveria ser
complementado para obrigar a execucdo orcamentaria. Além disso, considerando que os parlamentares irdo
avaliar o Anexo e possivelmente inserir agbes no rol apresentado, seria importante dispor que 0s recursos
alocados em programas/acdes prioritarios ndo poderiam ser objeto de contingenciamento por parte do Poder
Executivo, sem que houvesse autorizacéo legislativa para tanto.

Embora ndo haja imperativo constitucional explicito a respeito, um aspecto importante que chama
atencdo no Anexo em comento é o fato das metas fisicas das acdes ndo estarem regionalizadas como se acham
no projeto de PPA. Entretanto, a légica sobre a qual estdo estruturados o Orcamento para 2000 e o Plano
Plurianual para 2000/2003%° sugere que a LDO deva apresentar as metas eleitas como prioritarias de maneira
regionalizada, sob pena de impor dificuldades a analise de qualquer que seja o interessado. Por exemplo, o
projeto “Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural” do programa “Novo Mundo Rural: Consolidacdo de
Assentamentos” foi escolhido como prioritario para o exercicio de 2001 com a meta de atender 45.000 familias.
Como no projeto de PPA 2000/2003 esta acédo encontra-se distribuida regionalmente, o parlamentar ndo tera
como identificar em que regido(des) e em quais quantidades serdo atendidas tais familias. Tentando minimizar
essa dificuldade, a Tabela 2 procura regionalizar as metas elencadas como prioritarias, considerando o
conteddo de cada acdo. Todavia, necessario se faz instar o Poder Executivo a enviar ao Congresso Nacional a
regionalizacdo das metas constantes do “Anexo de Metas e Prioridades para 2001".

Importa salientar que o projeto de PPA 2000/2003 se encontra em tramitacdo, tendo sido aprovados os
relatorios setoriais pelo colegiado de relatores-adjuntos. O relator geral estd procedendo a
sistematizacdo/adequacdo de tais relatérios e compatibilizacdo com o que foi aprovado no Orcamento para
2000, apés o que apresentara o relatério final, o qual devera ser aprovado pelo citado colegiado para que possa

24
\\AOFF-SERVER\VOL1\USUARIOS\GLOBAL\Ido2001\nota tecnica\anexo metas e prioridades da adm. pub. federal.doc/ 29/08/07 17:45:06

25 . N - . I - S S
Segundo o qual a lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente.

26 Interligacdo entre planejamento (PPA) e orgamento por intermédio dos programas e correspondentes agdes.



CONGRESSO NACIONAL 17
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAQAO

CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZA(}AO FINANCEIRA - COFF/CD

CONSULTORIA DE ORCAMENTOS. FISCALIZACAO E CONTROLE — CONORF/SF

ser submetido a apreciacdo do Plenario da Comissdo Mista e, subseqiientemente, ao Plenario do Congresso
Nacional. Portanto, as Metas e Prioridades para 2001 deverdo guardar consisténcia com o Plano Plurianual
2000/2003 apo6s a compatibilizacdo com Orcamento para 2000. Caso ndo ocorra a aprovacdo do PPA antes da
LDO para 2001, assistiremos, novamente?’, & inversdo da ordem constitucional, quando o projeto de PPA
devera se compatibilizar com a LDO para 2001. Nao obstante, recomenda-se que a intervencdo parlamentar no
“Anexo de Prioridades e Metas para 2001” deva se dar com base nos programas e agdes previstos no projeto
de PPA 2000/2003, com as alteraces do Orcamento 2000, e no sentido de incluir ou excluir programas e acdes
gue se considerem convenientes ou alterar as quantidades de metas fisicas das acfes, seja para acelerar ou

reduzir o ritmo da execucdo pretendida.

A preocupacdo demonstrada pelo Poder Executivo de dar prioridade de destinacdo de recursos as areas
de menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH?® nos programas sociais mostra-se meritéria. Contudo, ndo
ha qualquer alusdo na Mensagem de quais seriam essas areas ou pelos menos em que nivel a alocagdo se
daria, se municipal, estadual ou regional. A Tabela 3 no final desta Nota evidencia o IDH dos estados e
respectivas regides nos anos de 1970, 1980, 1991, 1995 e 1996, valendo lembrar que esse indice é calculado
com base nos recenseamentos realizados.

A despeito da prioridade dada as areas de menor IDH, é importante ressaltar que estudo do Ministério
da Integracdo Nacional apresentou, em novembro de 1999, o “Programa de Promocédo do Desenvolvimento
Sustentavel de Mesorregides Diferenciadas”, cujo objetivo geral “é a elevacdo da qualidade de vida da populacédo
residente em 13 mesorregides selecionadas do territorio nacional por meio de instrumentos e recursos que assegurem agoes
de desenvolvimento sustentdvel/”. Para efetivar as acBes correspondentes, foram aprovadas emendas ao
Orcamento de 2000, contemplando 14 programas para essas 13 mesorregifes e mais a regido do entorno do
Distrito Federal. Assim, como esses programas deverdo ser acrescidos ao projeto de PPA 2000/2003 e se
enquadram na prioridade prevista no paragrafo Unico do art. 2° do projeto em andlise, é recomendavel que o
Parlamento avalie a possibilidade de inclui-los ou ndo no “Anexo de Metas e Prioridades para 2001”.

Brasilia, 04 de maio de 2000.

EUGENIO GREGGIANIN JOSE RUI GONGALVES ROSA

Diretor da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Consultor-Geral de Or¢camentos do Senado Federal
Financeira da Camara dos Deputados

270 projeto de PPA 2000/2003 esta tendo de ser compatibilizado com a programacgédo aprovada para orcamento do exercicio financeiro de
2000.

28 0 PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - apresentou o seu primeiro Relatério sobre o Desenvolvimento
Humano em 1990, introduzindo uma nova conceitua¢do do desenvolvimento e um novo indicador, que é o IDH, com o objetivo de medir a
gualidade de vida e o progresso humano em ambito mundial, baseando-se ndo apenas na dimensdo econdémica, como faz o PIB, mas em
medidas s6cio-econdmicas mais abrangentes, como a longevidade, a educagdo e a renda. Em 1996, foi publicado o primeiro Relatério sobre
o Desenvolvimento Humano no Brasil, elaborado pelo PNUD e pelo IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, que apresentou o IDH
por regides e por estados. Ainda em 1996, a Fundagdo Jodo Pinheiro associou-se ao IPEA para a adaptacdo da metodologia do PNUD, de
forma a permitir a aplicagdo dos conceitos e medidas do desenvolvimento humano a unidades geo-politico-administrativas ainda mais
desagregadas que o nivel estadual. Foram criados dois novos indices, o indice Municipal de Desenvolvimento Humano (IDH-M) e o indice
de CondigGes de Vida (ICV) — e pela primeira vez foram calculados indices de desenvolvimento humano referentes ao nivel local de
municipios e de microrregides. Sua metodologia de célculo novamente foi alterada no Relatério do Indice de Desenvolvimento Humano de
1999. De acordo com essa modificacdo, os acréscimos de renda passaram a ser incorporados de forma tal que se captasse melhor o
aumento na qualidade de vida deles decorrentes. Com essa mudanca, o Brasil, que ocupava em 1995 a 622 colocagdo na classificacdo dos
paises segundo o IDH, passou a 792 posi¢cdo no Relatdrio de 1999. Nessa nova condi¢do, nosso pais faz parte do grupo denominado como
de Desenvolvimento Humano Médio. E interessante ressaltar que o IDH brasileiro, no Ambito da América do Sul, esta abaixo de paises
como Argentina, Chile e Uruguai, considerados como de IDH elevado. No Mercosul, o Brasil é o terceiro colocado dentre os quatro paises
integrantes do bloco.



